Lel Maria da Penha

Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006

Juiz de Direito - Vitor Umbelino Soares Junior
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VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Quando falamos em
violencia domeéstica (tipos
de violéncia) é premente
associar essa questao com
a qlqestéo Genero, pois a
violencia ocorre porque a
vitima “é mulher”.
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Relacao de género trata-se de relacao de poder que envolve
subordinagao e dominagao exercida por um sexo sobre o0 sexo
oposto, decorrente de papéis criados, difundidos e impostos
pela sociedade por ser homem ou mulher.

Violéncia de género ¢ um tipo de violéncia fisica ou
psicologica exercida contra qualquer pessoa ou grupo de
pessoas sobre a base de seu sexo ou genero que impacta de
maneira negativa em sua identidade e bem-estar social, fisico
ou psicologico. De acordo com a Organizacao das Nagoes
Unidas, o termo utiliza-se "para distinguir a violéncia comum
daquela que se dirige a individuos ou grupos sobre a base de
seu género", constituindo numa violacao dos direitos

humanos.
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CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS

DE DISCRIMINACAO CO?T5A9§S MULHERES - CEDAW -
1979).

A CEDAW (Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de
discriminagao contra a Mulher) de 1979, em vigor desde 1981, €
o0 primeiro tratado internacional que dlspoe sobre os direitos
humanos da mulher.

Art. 10 Para fins da presente Convengdao, a expressao “discriminagao
contra a mulher”, significara toda st/ngao exclusao ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independente
do estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e Ilber ades fundamentais nos campos:
politico, economico, social, cultural e civil ou em qualquer
campo.
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CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS

DE DISCRIMINACAO CO?T5A9§S MULHERES - CEDAW -
1979).

A Convengao da Mulher deve ser tomada como parametro minimo
das acOes estatais na_promogao dos direitos humanos das

mulheres e na repressao as suas violagdes, tanto no ambito
pUblico como no privado.

A CEDAW ¢ a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e
simboliza o resultado de inUmeros avancos normativos e politicos
construidos nas ultimas decadas, em um grande esforgo global de

edlfllrf':agao de uma ordem internacional de respeito a dignidade da
mulher
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CONVENCAO INTERAMER]JCANA PARA PREVENIR, PUNIR E

ERRADICAR A VIOLENCJA CONTRA A MULHER -
“"CONVENCAO DE BELEM DO PARA"” (1994).

Pressupostos da violéncia contra a mulher: “qualquer acao ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou pS|coIo ico a mulher, tanto no ambito
publico como no prlvado (artigo 19).

A convengao exige dos Estados um compromisso efetivo na
erradicacao da violéncia de género a partir da criacdo de leis de
protegcao aos direitos das mulheres, modificagao dos padroes
socioculturais, fomento a capacitacao de pessoal, alem da criagao
de servicos espeuﬂcos para atendimento aquelas que tiveram
seus direitos violados.
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CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIRE
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER -

“CONVENGAO DE BELEM DO PARA” (1994).

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com total
protecao desses direitos consagrados nos instrumentos regionais
e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes

reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos (artigo 59).
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Violéncia Domestica no Brasil

Entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos
de mulheres. Em alguns estados, a taxa de homicidios em 2018 mais do
que dobrou em relagcao a 2008: € o caso do Ceara, cujos homicidios de
mulheres aumentaram 278,6%; de Roraima, que teve um crescimento
de 186,8%; e do Acre, onde o aumento foi de 126,6%. Por seu turno,
as maiores reducoes no decénio ocorreram no Espirito Santo (52,2%),
em Sao Paulo (36,3%) e no Parana (35,1%).

Em 2018, 4.519 mulheres foram assassinadas no Brasil, o que
representa uma taxa de 4,3 homicidios para cada 100 mil habitantes do
sexo feminino. Seguindo a tendéncia de reducao da taxa geral de
homicidios no pais, a taxa de homicidios contra mulheres apresentou
uma queda de 9,3% entre 2017 e 2018.
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De acordo com o Atlas da Violéncia (2019), houve um
crescimento do numero de homicidios femininos no Brasil em 2017,
com cerca de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936 mulheres
foram mortas, o maior numero registrado desde 2007.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2020), em 2018, uma
mulher foi assassinada no Brasil a cada duas horas, totalizando
4,519 vitimas. Embora o niumero de homicidios femininos tenha
apresentado reducao de 8,4% entre 2017 e 2018, se verificarmos
o cenario da ultima década, veremos que a situacao melhorou
apenas para as mulheres nao negras, acentuando-se ainda mais a
desigualdade racial.
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Violéncia contra a mulher negra

Se, entre 2017 e 2018, houve uma queda de 12,3% nos
homicidios de mulheres nao negras, entre as mulheres negras
essa reducao foi de 7,2%. Analisando-se o periodo entre 2008 e
2018, essa diferenca fica ainda mais evidente: enquanto a taxa
de homicidios de mulheres nao negras caiu 11,7%, a taxa entre
as mulheres negras aumentou 12,4%.

Em 2018, 68% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras.
Enquanto entre as mulheres nao negras a taxa de mortalidade por
homicidios no ultimo ano foi de 2,8 por 100 mil, entre as negras a
taxa chegou a 5,2 por 100 mil, praticamente o dobro.
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Desigualdade de Género — Numeros da Violéncia

Grafico 6.7 — Evolucao dos homicidios de mulheres negras, em trés UFs com

as maiores taxas em 2016 e no Brasil. Taxa por 100 mil mulheres negras
(2006-2016)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== Brasi]  ==l==Go1as Para Pernambuco

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e MS/SVS/CGIAE -
Sistema de Informacoces sobre Mortalidade - SIM. Observacao: Os numeros das populacoes negras foram
obtidos somando pardas e pretas, enquanto as nao-negras se deu pela soma de brancas, amarelas e indigenas,
todas as ignoradas nao entraram nas contas. Elaboracao Diest/Ipea e FBSP.

GOIAS: Estado do
Brasil com maior
numero de homicidios

de mulheres nao
brancas em 2016, num
percentual de 8,5 por

100 mil mulheres.
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TABEL A 4.3
Brazil: taxa de homicidicos de mulhere: por 100 mil habitantes por TTF {2007-2017)
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O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking de feminicidio entre 84 paises.
4190 dos casos de violéncia domeéstica acontecem dentro de casa.

57%o iniciam-se apos o término de um relacionamento.

3 em cada 5 mulheres sofreram, sofrem ou sofrerao violéncia
em um relacionamento afetivo no Brasil.
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Farmacéutica de
Fortaleza, Maria da
Penha Maia
Fernandes.
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RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL (Marco)

Em 2001, a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos da OEA
responsabilizou o Estado brasileiro por omissao, negligéncia e
tolerancia. Considerou que no caso de Maria da Penha Maia Fernandes
se davam as condicoes de violéncia domeéstica e de tolerancia pelo
Estado definidas na Convencao de Belém do Para.

A Republica Federativa do Brasil € responsavel pela violagao dos direitos
as garantias judiciais e a protecao judicial, assegurados pelos artigos 8
e 25 da Convencao Americana em concordancia com a obrigacao geral
de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilacao injustificada e tramitacao negligente deste
caso de violéncia doméstica no Brasil.
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RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL (Marco)

Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.

Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados
que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem
como medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

Medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada
reparacao simbolica e material pelas violacdbes aqui estabelecidas, por

impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acao de reparacao e
indenizacao civil.
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MUDANCA DE PARADIGMA CULTURAL

A mudanca € importante quando se considera que, no Brasil, o
processo social, historico e cultural construiu e naturalizou sistemas
discriminatorios, como o machismo e o racismo, que ainda sao
estruturantes nas relagoes pessoais.

Quando ainda nao existia a Lei Maria da Penha, a abordagem
juridica dos casos era baseada na Lei n°® 9.099/1995, que propunha
punicoes alternativas para os agressores, como a doacao de cestas
basicas.
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MUDANCA DE PARADIGMA CULTURAL

A Lei Maria da Penha aponta caminhos para os sistemas de
seguranca e justica agirem quando a violéncia domeéstica e familiar
acontece, buscando oferecer o apoio que a mulher precisa para
romper o ciclo da violéncia.

Ela também aponta o dever do Estado brasileiro de assegurar as
mulheres as condicoes para o exercicio efetivo dos direitos a vida,
seguranca, saude, alimentacao, educacao, cultura, ao acesso a
justica, a dlgnldade, etc.
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COMPETENCIA DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade domeéstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; II - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sao ou se consideram aparentados,
unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; III - em
qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
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MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sao destinadas
a dar maior efetividade a busca pela protecao a mulher, vitima de violéncia no
ambiente domestico, familiar e afetivo.

Nas licdes de Nestor Tavora e Rosamar Rodrigues Alencar, as medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sao medidas administrativas,
obrigatdrias e de cunho cautelar, visando essencialmente a protecao da mulher.
Assim, conclui-se que sua aplicacao nao € uma alternativa ao agressor, mas sim
uma imposigéo que, havendo descumprimento, poderéo ser tomadas
providéncias mais severas, como o uso de forga policial ou a prisao preventiva do
agressor (TAVORA; ALENCAR 2016, p. 1.260).
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Os juizados de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, criados pela Lei
Maria da Penha, trabalham a violencia contra a mulher tendo em vista dois
momentos — passado e futuro.

Enquanto o processo penal instaurado contra o autor da violéncia volta-se para o
passado, as Medidas Protetivas de Urgéncia voltam-se para o futuro, trabalhando
com foco na prevencao, que € a protecao da ofendida quando estiver com sua
integridade fisica ou psicoldgica exposta a risco. O juiz aplicara as medidas
protetivas de urgéncia que se revelarem cabiveis e necessarias e, a qualquer
tempo, podera substituir, conceder novas medidas ou rever as que foram
concedidas.

* E importante que o profissional saiba prestar orientacdes que ajudem a mulher
em situacao de violéncia domeéstica e familiar a obter protecao, exercer os direitos
e exigir servicos publicos que viabilizem o exercicio desses direitos.
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APOS SOFRER A VIOLENCIA, COMO A MULHER OFENDIDA
PODE PEDIR AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA?

® Em geral, a mulher
aciona a policia militar
pelo telefone 190.

¢ Uma viatura é
deslocada para o local
do fato.

e Localizado o agressor,
todos sao conduzidos
para a delegacia de
policia mais préxima
ou para a DEAM.
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DEAM e registrar a
ocorréncia.

A mulher receberd
orientagao sobre os
seus direitos e
podera requerer as
medidas protetivas
de urgéncia que
necessitar.
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Em seguida, o juiz
podera determinar o
encaminhamento da
ofendida ao érgao de
assisténcia judiciaria
ou outras
instituicdes da rede,
quando for o caso, e
comunicar o
Ministério Publico
para que adote as
providéncias
cabiveis.

A autoridade
policial devera
remeter ao juiz o
pedido da
ofendida, para a
apreciacao de
medidas protetivas
de urgéncia.

Caberd ao juiz, no
mesmo prazo de 48
horas, examinar o
pedido, considerar
os fatores de risco,
a necessidade das
medidas requeridas
e decidir o pedido.

No ambito do TJGO, os magistrados dos juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher tém decidido os pedidos de medida protetiva de
urgéncia no mesmo dia em que os recebem. Além disso, por forca da adocao do
processo eletronico pelo TIGO, PCGO e as DEAM’s encaminharao os pedidos de
medidas protetivas de urgéncia por meio eletronico.
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As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas a
requerimento da ofendida ou do Ministério Publico. O juiz podera
concedé-las de oficio, ou seja, sem requerimento e sem audiéncia
das partes, nem manifestacao do Ministerio Publico, devendo este
ser prontamente comunicado posteriormente a decisao.

Mas quais as medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha?
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MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

I - suspenséo da posse ou restricao do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de
\ dezembro de 2003. y

O fato de o(a) agressor(a) ter posse ou porte de arma de fogo € algo
intimidador, o que se confirma no que ficou apurado com a pesquisa. Com o
fim de afastar ou minorar o medo e o risco para a ofendida, a Lei permite ao
juiz de direito suspender a posse ou restringir o porte de arma,
independentemente de seu direito a posse ou ao porte.

Y
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Assim, quando uma ofendida se encontra em situacao de risco e temor pela
arma que o agressor porta ou possui, como no exemplo anterior, ela deve ser
orientada sobre a possibilidade do deferimento dessa medida. Em muitos casos,
quando o agressor necessita da arma para exercicio de sua profissao, mas tal
arma representa um risco a ofendida, a necessidade dele sera mitigada para
assegurar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida.

Em marco de 2013, foi divulgada a pesquisa "Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher" (disponivel no ), da Secretaria de Transparéncia/ DataSenado /
Senado Federal. Tal pesquisa informa que significativo nimero de mulheres em
situacao de vitima nao oficializa denuncia formal contra os agressores e pedem
ajuda "de parentes, de amigos e da igreja". "O principal motivo para as
mulheres escolherem essas vias alternativas a denuncia formal € certamente o
medo do agressor, fator apontado por 74% das entrevistadas".
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II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

4
A medida protetiva de afastamento do agressor do lar ¢ aplicada em

relacdo ao agressor e a ofendida que residem no mesmo lar, ttm o mesmo
domicilio ou convivem no mesmo local.

Com a previsao de afastamento dos agressores do lar, a Lei possibilita a
interrupcao do ciclo de violéncia em que vivem muitas mulheres. Certa de que
nao sera agredida em seu lar, a ofendida sente-se mais encorajada a formalizar
a denuncia pelos canais especificos, acionando, via de regra, a policia militar
pelo telefone 190, ou a policia civil, indo a uma delegacia de policia ou posto
policial. Assim, o Estado passa a intervir na relacao ou, popularmente, "mete a
colher na briga de marido e mulher”.
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Em alguns casos de violéncia domeéstica e familiar, o agressor ja residia no
imovel quando se casou com a ofendida e quer permanecer na moradia, sob a
alegacao de que o imovel foi construido por ele ou adquirido com recursos
pessoais previamente ao enlace conjugal. Todavia, isso nao configura qualquer
Obice ao deferimento da medida protetiva de urgéncia, pois o0 que se busca com
tal decisao € a protecao a mulher em situacao de violéncia, e nao a partilha de
bens, questdao que podera ser examinada no juizo de familia competente. A
permanéncia da ofendida no lar € uma medida que busca assegurar-lhe um
espaco de moradia sem a presenca de seu agressor.

Pode ser que, além de residirem juntos, ou separados, o agressor e a ofendida
tenham o mesmo domicilio profissional ou local de convivéncia, por trabalharem
ou conviverem no mesmo endereco/espaco/local. Em tais hipdteses, observada
a necessidade de protecao a ofendida e as circunstancias do caso, o juiz podera
afastar o agressor do seu local de trabalho ou de convivéncia.
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III - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacgao;

c) frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicologica da ofendida;

Nos casos de violéncia domeéstica e familiar, os contatos entre o agressor e a
ofendida na maioria das vezes a expdem ao risco de novas agressoes. Em
alguns conflitos, o risco estende-se aos familiares e testemunhas.
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A proibicao do agressor de se aproximar da ofendida, de sua filha e da
testemunha podera ser determinada pelo juiz na decisao que examinar o
pedido de medida protetiva de urgéncia. Na oportunidade, o juiz fixara a
distancia minima a ser observada pelo agressor, conforme as
circunstancias do caso concreto. Tal medida tem como objetivo evitar
novas violéncias presenciais. Em meédia, essa distancia tem sido fixada

entre duzentos e trezentos metros, podendo, eventualmente, ser
majorada ou minorada.

*Hoje temos o botao antipanico para essa fiscalizacao.
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v - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
‘servico similar;

Para além das que tratamos nesta aula, existem outras medidas que
visam a protecao da mulher em situacao de violéncia domeéstica e
familiar. Percebendo o juiz haver necessidade, podera restringir ou
suspender temporariamente a visita do agressor a seus dependentes,
devendo, conforme prevé o inciso IV do artigo 22, ser ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar. Isso ocorre para que o agressor nao
estenda a violéncia a seus dependentes menores.

Se apenas um dos dependentes for vitima da violéncia domeéstica, as
medidas podem ser estendidas aos outros, pois tambem estao sujeitos
ao risco.
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LV - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

A fixacao dos alimentos torna-se imprescindivel, pois aqueles que deles
precisam nao podem esperar. Observa-se que a dependéncia econdmica
e financeira € um dos fatores que determina a submissao da propria
mulher e de seus filhos, ao autor da violéenica. Portanto caso a mulher
tenha condigdes proprias de sobrevivéncia essa medida nao se torna
necessaria a ela, porém € fundamental para os filhos.

Essa medida cautelar se baseia na necessidade dos requerentes e
tambeém na possibilidade econdmica do requerido. Assim, o Juiz devera
buscar, se necessario, informacoes a respeito de todo o nucleo familiar,
de forma a obter as respostas sobre as necessidades basicas da mulher
e dos dependentes.
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Incluido pela Lei n© 13.984, de 2020

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacao; e

VII. - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
\atendimento individual e/ou em grupo de apoio.
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Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

,/ I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario

de protecao ou de atendimento;

II - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicao de
educacao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa

\\\\instituigéo, independentemente da existéncia de vaga. y

=
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A partir de abril de 2018, com a edicao da Lei n® 13.641, o
descumprimento das medidas protetivas deferidas no ambito
da Lei Maria da Penha passou a ser crime tipificado no artigo
24-A da propria lei.

‘Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles dé\
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

I - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibicao temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra, venda e
locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

III - suspensao das procuracoes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
{nateriais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. y
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